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Резюме
Введение. Рассмотрены основные исторические аспекты особенностей развития законодательства по 

ранней помощи детям и их семьям (далее — Ранней помощи) в Российской Федерации. Отражены этапы фор-
мирования законодательного процесса в становлении Ранней помощи, а также указан социальный аспект 
нормативного правового регулирования вопросов предоставления услуг Ранней помощи в Российской Фе-
дерации. 

Цель. Оценить полноту правовой регламентации и развития Ранней помощи, определены основные на-
правления дальнейшего совершенствования и развития. 

Материалы и методы. Нормативная правовая и методическая документация, специальная литература, 
информационные системы федеральных органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации. 
Применены общенаучные методы (контент-анализа, аналитический, системно-структурный, сравнитель-
ный) и методологические приемы систематизации, сопоставления, обобщения, интерпретации, а также  
специальные методы — формально-юридический, сравнительно-правовой.

Результаты. В формировании нормативного правового регулирования ранней помощи детям прослежи-
вается три этапа.

I этап (2012–2015), который характеризуется принятием Указа Президента Российской Федерации  
и программных нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации. На данном этапе  
в нормативных правовых актах впервые применяется термин «ранняя помощь».

II этап (2016–2020), отличительной особенностью которого является принятие генерального программ-
ного документа, отражающего подход Правительства РФ к Ранней помощи как системе правоотношений. 
Данный этап рассматривается в качестве определяющего роль и место Ранней помощи в системе здоровье
сберегающих технологий.

III этап (с 2021 года по настоящее время). Распоряжением Правительства РФ от 18.12.2021 №3711-р  
утверждена Концепция развития в Российской Федерации системы комплексной реабилитации и абилита-
ции инвалидов, в том числе детей-инвалидов, на период до 2025 года, который изменил формулировку тер-
мина «ранняя помощь», а также определил роль и место Ранней помощи в системе комплексной реабили-
тации и абилитации инвалидов. Минтрудом России подготовлен законопроект, который закрепляет термин 
«ранняя помощь» и его определение.

Обсуждение. В 2012 году издан Указ Президента РФ от 01.06.2012 № 761 «О Национальной стратегии 
действий в интересах детей на 2012–2017 годы», в котором обозначена не только основная проблематика 
в сфере защиты интересов детей, но и конечная цель реализации национальной стратегии в виде создания 
системы ранней профилактики инвалидизации детей. Таким образом, сформулирован превентологический 
аспект направленности функционирования системы Ранней помощи. 

Ранняя помощь упоминается в контексте доступности детей к качественному воспитанию и обучению. 
Важным направлением в сфере здравоохранения определено развитие технологий комплексной диагности-
ки и ранней медико-социальной помощи детям с отклонениями в развитии и состоянии здоровья, а также 
оказание необходимой консультативной, юридической, психологической и иной помощи семьям, на вос-
питании которых находятся дети целевой группы. Обеспечение равных возможностей детей, нуждающихся  
в особой заботе государства, возложено именно на Раннюю помощь и профилактику инвалидности у детей, 
имеющих особенности развития. 
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Выводы. Полученные результаты анализа нормативной правовой базы Российской Федерации, регули-
рующей правоотношения в сфере Ранней помощи, подтверждают необходимость дальнейшего законода-
тельного урегулирования термина и его содержания. 

Ключевые слова: ранняя помощь детям и их семьям, нормативные правовые акты, юридические  
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Abstract
Introduction. The main historical aspects are considered features of the development of legislation on early 

assistance to children and their families (hereinafter referred to as “Early assistance”) in the Russian Federation. 
The stages of the formation of the legislative process in the formation of Early assistance are reflected, the social 
aspect of the regulatory legal regulation of the provision of early assistance services in the Russian Federation is also 
indicated. 

Aim. To assess the completeness of legal regulation and the development of Early assistance, the main directions 
of further improvement and development are identified.

Materials and methods. Normative legal and methodological documentation, special literature, information 
systems of federal executive authorities of the subjects of the Russian Federation. Applied general scientific methods 
(content analysis, analytical, system-structured, comparative) and methodological methods of systematization, 
comparison, generalization, interpretation, as well as special methods — formal legal, comparative legal.

Results. There are three stages in the formation of the regulatory legal regulation of early care for children.
Stage I (2012–2015), which is characterized by the adoption of the Decree of the President of the Russian 

Federation and program normative legal acts of the Government of the Russian Federation. At this stage, the term 
“early assistance” is used for the first time in regulatory legal acts.

Stage II (2016–2020), a distinctive feature of which is the adoption of the general program document, reflecting 
the approach of the Government of the Russian Federation to Early assistance as a system of legal relations. This 
stage is considered as determining the role and place of Early assistance in the system of health-saving technologies.

Stage III (2021 — present). Decree of the Government of the Russian Federation N 3711-r of December 18, 2021 
approved the Concept of development in the Russian Federation of a system of comprehensive rehabilitation and 
habilitation of disabled people, including disabled children, for the period up to 2025, which changed the wording of 
the term “early assistance”, and also defined the role and place of Early assistance in the system of comprehensive 
rehabilitation and habilitation of disabled people. Ministry of Labor of the Russian Federation has prepared a bill that 
enshrines the term “early assistance” and its definition.

Discussion. In 2012, the Decree of the President of the Russian Federation N 761 of July 1, 2012 “On the National 
Strategy of Actions in the interests of children for 2012–2017” was issued, which outlined not only the main issues 
in the field of protecting the interests of children, but also the ultimate goal of implementing the national strategy 
in the form of creating a system of early prevention of disability of children. Thus, the preventive aspect of the 
orientation of the functioning of the early assistance system is formulated.

Early assistance is mentioned in the context of children’s access to quality education and training. An important 
direction in the field of healthcare is the development of technologies for complex diagnostics and early medical and 
social assistance to children with developmental and health disabilities, as well as the provision of necessary advisory, 
legal, psychological and other assistance to families whose children of the target group are being raised. Ensuring 
equal opportunities for children in need of special care of the State is entrusted specifically to Early assistance and 
prevention of disability in children with developmental disabilities.

Summary. The obtained results of the analysis of the regulatory legal framework of the Russian Federation 
regulating legal relations in the field of Early assistance confirm the need for further legislative regulation of the 
term and its content.

Keywords: early assistance to children and their families, regulatory legal acts, legal and social aspects, health-
saving technologies, medical and social assistance, disability prevention, reduction of life restrictions.
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Введение / Introduction 

В Российской Федерации большое внимание 
уделяется вопросам развития и совершенствова-
ния ранней помощи детям и их семьям (далее — 
Ранней помощи). Распоряжением Правительства 
Российской Федерации от 23.01.2021 № 122-р 
утвержден план основных мероприятий, прово-
димых в рамках Десятилетия детства, на пери-
од до 2027 года, в который включено меропри-
ятие «Организация развития системы ранней 
помощи в регионах» (п.  95) [1]. В соответствии  
с Концепцией развития в Российской Федерации 
системы комплексной реабилитации и абилитации 
инвалидов, в том числе детей-инвалидов, на пе-
риод до 2025 года, утвержденной распоряжением 
Правительства Российской Федерации от 18 дека-
бря 2021 № 3711-р [2]. Ранняя помощь рассматри-
вается в качестве инструмента раннего выявления 
нарушенных функций организма детей и направ-
лена на снижение ограничений жизнедеятельно-
сти, а также профилактику инвалидизации детей.

В соответствии с проектом Федерального зако-
на «О внесении изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации по вопросам 
комплексной реабилитации и абилитации инва-
лидов» планируется внести изменения и дополне-
ния в Федеральный закон от 24.11.1995 № 181-ФЗ 
«О социальной защите инвалидов в Российской 
Федерации» в части Ранней помощи как одного из 
направлений комплексной реабилитации и абили-
тации инвалидов [3].

 Изучение нормативной базы, регулирующей 
правоотношения в сфере Ранней помощи, выяв-
ляет отсутствие единых подходов, определяющих 
их содержание, а также порядок предоставления 
услуг в здравоохранении, образовании и социаль-
ной сфере. Следует отметить, что до настоящего 
времени не разработана маршрутизация новорож-
денного с отклонениями в развитии и членов его 
семьи, испытывающих затруднения в выборе оп-
тимального пути, и поэтому потенциально нужда-
ющихся в услугах Ранней помощи. В регионах нет 
единых информационных центров по выявлению 
и учету детей целевой группы, к сожалению, не-
редко и сами специалисты, затрудняются в ответе, 
куда нужно обратиться семье, чтобы получить сво-
евременную, бесплатную и квалифицированную 
помощь специалистов в сфере Ранней помощи. 
Отмечается недостаточная синхронизация зако-
нодательства на федеральном уровне и на уровне 
субъектов Российской Федерации. 

Цель / Aim

Оценить полноту правового регулирования во-
просов Ранней помощи в субъектах Российской 
Федерации. Сформулировать и научно обосно-
вать предложения по дальнейшему совершен-

ствованию нормативного регулирования и раз-
витию Ранней помощи в субъектах Российской 
Федерации.

Материалы и методы /  
Materials and methods
Исследована нормативная правовая и методи-

ческая документация, специальная литература, 
информационные системы федеральных орга-
нов исполнительной власти, субъектов Российской 
Федерации. Применены общенаучные методы  
(контент-анализ, аналитический, системно-струк-
турный, сравнительный) и методологические при-
емы систематизации, сопоставления, обобщения, 
интерпретации, а также специальные методы — 
формально-юридический, сравнительно-правовой.

Результаты / Results 
Рассмотрены этапы формирования ранней по-

мощи. Для того чтобы сделать выводы о действи-
тельном положении законодательного регулиро-
вания правоотношений в сфере Ранней помощи, 
целесообразно рассмотреть этапы ее становления 
и развития.

I этап — начальный (2012– 2015). Данный пери-
од характеризуется принятием Указа Президента 
Российской Федерации от 01.06.2012 №  761  
и принятия в соответствии с ним ряда программ-
ных нормативных правовых актов Правительства 
Российской Федерации [4]. На этом этапе прини-
мается пять нормативных правовых актов, в кото-
рых содержится упоминание Ранней помощи. 

Так, в 2012 году издан Указ Президента 
Российской Федерации от 01.06.2012 №  761  
«О Национальной стратегии действий в интересах 
детей на 2012–2017 годы», в котором обозначены 
основные проблемы в сфере детства и ключевые 
принципы национальной стратегии в данной сфе-
ре. Поставлена задача проведения мониторинга 
законодательства Российской Федерации в сфере 
защиты детства, в том числе уточнение и упорядо-
чение правового содержания понятий «дети, нахо-
дящиеся в трудной жизненной ситуации», «дети и 
семьи, находящиеся в социально опасном положе-
нии», «дети, нуждающиеся в помощи государства», 
«дети, оставшиеся без попечения родителей», «же-
стокое обращение с ребенком». «Служба ранней 
помощи» упоминается в контексте доступности 
детей к качественному воспитанию и обучению. 
Мерой по созданию дружественного к ребенку 
здравоохранения названо развитие технологий 
комплексной диагностики и ранней медико-соци-
альной помощи детям с отклонениями в развитии 
и здоровье, а также оказание необходимой помо-
щи их семьям. Одной из основных задач в сфере 
равных возможностей детей, нуждающихся в осо-
бой заботе государства, названо создание системы 
ранней профилактики инвалидности у детей. 
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Таким образом, в данном Указе Президента 
обозначена не только основная проблематика  
в сфере защиты интересов детей, но и конечная 
цель реализации национальной стратегии в виде 
создания системы ранней профилактики инвали-
дизации детей, определен превентологический 
аспект направленности функционирования ран-
ней помощи детям и их семьям. Данный этап ха-
рактеризует отсутствие разработанного понятий-
ного аппарата, используемого для целей правового 
регулирования общественных отношений при ре-
ализации национальной стратегии действий в ин-
тересах детей. 

Во исполнение Указа Президента России от 
01.06.2012 № 761 «О Национальной стратегии дей-
ствий в интересах детей на 2012–2017 годы» при-
нят ряд распоряжений Правительства от 15.10.2012 
№ 1916-р «Об утверждении плана первоочеред-
ных мероприятий до 2014 года по реализации 
Национальной стратегии действий в интересах де-
тей на 2012–2017 годы» [5]; от 03.12.2012 № 2237-р 
«Об утверждении Программы фундаментальных 
научных исследований государственных академий 
наук на 2013–2020 годы» [6]. 

Пункт 50 Плана первоочередных мероприятий 
до 2014 года по реализации Национальной страте-
гии действий в интересах детей на 2012–2017 годы 
содержит указание на планируемое внедрение 
новых технологий и методов работы по оказанию 
ранней помощи детям с ограниченными возмож-
ностями здоровья (далее — ОВЗ) в возрасте до трёх 
лет, проведению коррекционной и реабилитаци-
онной работы с указанными детьми, психолого-
педагогической, медико-социальной реабилита-
ции детей-инвалидов и детей с ОВЗ. Реализация 

данного Плана возложена на Минтруд России, 
Минздрав России, ФСИН России, Фонд поддержки 
детей, находящихся в трудной жизненной ситу-
ации, органы исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации. Также в планах целепо-
лагается проведение мониторинга и подготовка 
предложений по внесению изменений в законо-
дательство Российской Федерации в части уточ-
нения категорий детей, находящихся в социально 
опасном положении и иной трудной жизненной 
ситуации, содержания понятий насилия и жесто-
кого обращения с детьми. Ответственными ведом-
ствами по реализации данных пунктов являются 
Минобрнауки России, Минтруд России, Минздрав 
России, МВД России, Минюст России. 

В таблице 1 приведены сведения о детях целе-
вой группы, в отношении которых должны реали-
зовываться мероприятия Ранней помощи.

Из сведений, представленных в таблице 1, 
следует, что существуют определенные несоот-
ветствия в перечне детей целевой группы. В этот 
период развития Ранней помощи в программы 
фундаментальных научных исследований Ранней 
помощи включена разработка её вариативных мо-
делей в части оказания помощи детям с ограни-
ченными возможностями здоровья; определение 
направлений и форм интеграции систем общего 
и специального образования; формирование сис
темы подготовки кадров высшей квалификации в 
области специальной психологии и коррекцион-
ной педагогики.

Распоряжением Правительства Российской 
Федерации от 25.08.2014 № 1618-р «Об утверж-
дении Концепции государственной семейной по-
литики в Российской Федерации на период до  

Таблица 1 / Table 1
Сведения о детях целевой группы / Information about children of the target group

Указ Президента РФ от 01.06.2012 №761  
«О Национальной стратегии действий в интересах 
детей на 2012–2017 годы» / 
Decree of the President of the Russian Federation N 761 
of July 1, 2012 “On the National Strategy of Actions in the 
interests of children for 2012–2017”

План первоочередных мероприятий до 2014 года  
по реализации Национальной стратегии действий  
в интересах детей на 2012–2017 годы /
The plan of priority actions until 2014 for the 
implementation of the National Strategy of Action  
for Children for 2012–2017

Дети, находящиеся в трудной жизненной ситуации / 
Children in a difficult life situation Дети, находящиеся в социально опасном положении  

и иной трудной жизненной ситуации /  
Children in a socially dangerous situation and other 
difficult life situation

Дети и семьи, находящиеся в социально опасном 
положении / Children and families in a socially  
dangerous situation

Дети, нуждающиеся в помощи государства /  
Children in need of State assistance

–

Дети, оставшиеся без попечения родителей /  
Children left without parental care

–

Дети, подвергшиеся жестокому обращению /  
Children who have been abused

Дети, подвергшиеся жестокому обращению /  
Children who have been abused
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2025 года» инициировано создание Ранней помо-
щи и сопровождения инвалидов, повышающих до-
ступность мероприятий по абилитации и реабили-
тации детей и взрослых с инвалидностью, а также 
проведение информационно-просветительских 
мероприятий по организации Ранней помощи де-
тям-инвалидам и семьям их воспитывающих, их 
сопровождения.

Распоряжением Правительства Российской 
Федерации от 05.02.2015 № 167-р «Об утвержде-
нии плана мероприятий на 2015–2017 годы по ре-
ализации важнейших положений Национальной 
стратегии действий в интересах детей на 2012–
2017 годы» утвержден План внедрения новых тех-
нологий и методов работы по оказанию Ранней 
помощи детям с ограниченными возможностями 
здоровья в возрасте от рождения до достижения 
ребенком трёх лет, проведения коррекционной и 
реабилитационной работы с указанными детьми, 
психолого-педагогической, медико-социальной 
реабилитации детей-инвалидов и детей с ограни-
ченными возможностями здоровья. 

Эти документы содержат ряд терминологиче-
ских дефиниций в структуре определения «ран-
няя помощь» и собственно определения субъектов 
правоотношений, участвующих в процессе полу-
чения услуг Ранней помощи. 

В двух распоряжениях Правительства 
Российской Федерации, принятых в 2014–2015 го-
дах с разницей в шесть месяцев, обнаруживаются 
весьма различные подходы как к определению 
структуры Ранней помощи, так и к субъектному 
составу ее получателей.

Так, Концепция государственной семейной 
политики в Российской Федерации на период до 
2025 года оперирует понятием «ранняя помощь 
и сопровождение», которое рассматривается как 
инструмент повышения доступности реабилита-
ционно-абилитационных мероприятий для детей 
и взрослых с инвалидностью.

В то же время План мероприятий на 2015–
2017 годы по реализации важнейших положений 
Национальной стратегии действий в интересах 
детей на 2012–2017 годы рассматривает Раннюю 
помощь лишь в контексте ее получения детьми  
с ОВЗ в возрасте от рождения до достижения воз-
раста трёх лет, а субъектный состав получателей 
психолого-педагогической и медико-социальной 
реабилитации включает, помимо детей с инвалид-
ностью, еще и детей с ОВЗ. 

Таким образом, Указ Президента РФ от 
01.06.2012 № 761 «О Национальной стратегии дей-
ствий в интересах детей на 2012–2017 годы» реа-
лизуется в отличном от исходных нормативных 
установок формате. Причем, в первую очередь, 
это касается понятийного аппарата, из которого 
должен был бы формироваться субъектный состав 

правоотношений в сфере Ранней помощи, а также 
интеграция совокупности норм, регулирующих 
данные правоотношения в систему законодатель-
ства Российской Федерации и консолидацию пра-
вовых норм отношений Ранней помощи в отрасле-
вой правовой институт. 

Следует отметить, что органами исполнитель-
ной власти Российской Федерации смещен акцент 
с превентологического аспекта Ранней помощи  
в сторону доступности реабилитации и абилита-
ции детей с уже установленной инвалидностью и 
детей с ОВЗ. Из контекста в то же время выпадают 
дефиниции, упоминаемые в Указе Президента РФ 
от 01.06.2012 № 761, в частности дети, находящи-
еся в трудной жизненной ситуации, дети и семьи, 
находящиеся в социально опасном положении, 
дети, нуждающиеся в помощи государства, дети, 
оставшиеся без попечения родителей, жестокое 
обращение с ребенком.

II этап (2016–2020). Отличительной особен-
ностью данного этапа является принятие гене-
рального программного документа, отражающе-
го подход Правительства Российской Федерации 
к Ранней помощи как к системе сложившихся 
правоотношений.

 Первым документом, актуализированным  
в данный период, является Приказ Минтруда 
России от 18.08.2016 № 436-н «Об утверждении 
технического задания пилотного проекта по от-
работке подходов к формированию системы ком-
плексной реабилитации и абилитации инвалидов, 
в том числе детей-инвалидов», где целью доку-
мента определена отработка подходов к формиро-
ванию системы комплексной реабилитации и аби-
литации инвалидов, в том числе детей-инвалидов, 
субъектов Российской Федерации. 

Среди прочего, в целях проекта упоминает-
ся отработка единого подхода к формированию 
и осуществлению программы Ранней помощи.  
При этом оценка эффективности и результатив-
ности реализации Пилотного проекта полностью 
осуществляется на основании анализа динамики 
целевых показателей и индикаторов, предусмо-
тренных государственной программой «Доступная 
среда» на 2011–2020 годы.

Позиция законодателя относительно Ранней 
помощи для реализации пилотного проекта сме-
щается в сторону осуществления мероприятий ре-
абилитации и абилитации инвалидов, в том чис-
ле детей-инвалидов, в рамках государственной 
программы «Доступная среда», что не в полной 
мере соответствует положениям Указа Президента 
России от 01.06.2012 № 761. 

Распоряжением Правительства Российской 
Федерации от 31.08.2016 № 1839-р «Об утверж-
дении Концепции развития ранней помощи  
в Российской Федерации на период до 2020 года» 
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утвержден программный документ, который 
определяет субъектный состав получателей услуг 
Ранней помощи.

В данном документе Ранняя помощь опре-
деляется как комплекс услуг (медицинских, со-
циальных и психолого-педагогических). Целью 
оказания услуг является раннее выявление детей 
целевой группы, содействие их оптимальному 
развитию, формированию физического и психи-
ческого здоровья, включению в среду сверстников 
и интеграции в общество, а также на сопровожде-
ние и поддержку их семей и повышение компе-
тентности родителей (законных представителей). 
Президентом Российской Федерации от 17.02.2017 
№ 285 утвержден Перечень поручений по итогам 
заседания Координационного совета по реали-
зации Национальной стратегии действий в инте-
ресах детей, где определена необходимость вне-
сения в законодательство Российской Федерации 
корректив, предусматривающих нормативное 
регулирование вопросов, связанных с развитием 
составных частей Ранней помощи: медицинских, 
социальных и психолого-педагогических услуг, 
оказываемых детям с ограниченными возможно-
стями здоровья и их семьям, детям, оставшимся 
без попечения родителей, детям из семей, находя-
щихся в социально опасном положении, в едином 
комплексе.

В указанном документе выделяются следую-
щие группы получателей услуг Ранней помощи: 
дети с ОВЗ и их семьи; дети, оставшиеся без по-
печения родителей; дети из семей, находящихся 
в социально опасном положении. В данном доку-
менте дети-инвалиды не отражены в качестве по-
лучателей услуг, что свидетельствует о следовании 
позиции, озвученной в Указе Президента России 
от 01.06.2012 № 761, о целях создания Ранней по-
мощи: предупреждение инвалидности, а не воз-
действие с позиции Ранней помощи на детей, уже 
имеющих инвалидность. 

Вместе с тем ведомственные нормативные 
правовые акты Минтруда России рассматривают 
Раннюю помощь как элемент реабилитации и аби-
литации детей-инвалидов, не прописывая иные 
категории детей, обозначенные в Концепции  
2016 года, о чем свидетельствует ряд принятых  
 период с 2017 по 2020 год документов:

–  «Методические рекомендации по созда-
нию программ и плана развития ранней помощи  
в субъекте Российской Федерации» (утв. 
Минтрудом России);

–  приказ Минтруда России от 27.09.2017  
№ 701 «Об утверждении примерного порядка ор-
ганизации межведомственного взаимодействия 
организаций, предоставляющих реабилитаци-
онные услуги, обеспечивающего формирование 
системы комплексной реабилитации инвалидов, 

раннюю помощь, преемственность в работе с ин-
валидами, в том числе детьми-инвалидами, и их 
сопровождение»;

–  письмо Минтруда России от 28.12.2017 №13-
5/10/П-8988 «О направлении методических реко-
мендаций по обеспечению услуг ранней помощи 
детям в рамках пилотного проекта по формирова-
нию системы комплексной реабилитациии и аби-
литации инвалидов, в т. ч. детей-инвалидов»;

–  приказ Минтруда России от 26.12.2017  
№ 875 «Об утверждении методики разработки и 
реализации региональной программы по форми-
рованию системы комплексной реабилитации и 
абилитации инвалидов, в том числе детей-инва-
лидов (типовая программа субъекта Российской 
Федерации)»;

–  приказ Минтруда России от 23.04.2018 № 275 
«Об утверждении примерных положений о мно-
гопрофильных реабилитационных центрах для 
инвалидов и детей-инвалидов, а также пример-
ных перечней оборудования, необходимого для 
предоставления услуг по социальной и професси-
ональной реабилитации и абилитации инвалидов  
и детей-инвалидов»;

–  «Методические рекомендации по органи-
зации услуг ранней помощи детям и их семьям  
в рамках формирования системы комплексной 
реабилитации и абилитации инвалидов и детей- 
инвалидов» (утв. Минтрудом России 25.12.2018);

Основные направления деятельности 
Правительства Российской Федерации на период 
до 2024 года, утвержденные Правительством РФ 
29.09.2018 № 8028 п-П13, содержат указание на его 
планы реализовать меры по совершенствованию 
механизмов социальной защиты и социального 
обслуживания населения, включая формирование 
системы сопровождения инвалидов и их семей, 
в том числе Ранней помощи, в рамках развития 
системы комплексной реабилитации и абили-
тации инвалидов. То есть Правительство России 
также рассматривает Раннюю помощь исключи-
тельно с позиции реабилитации и абилитации 
детей-инвалидов.

Вместе с тем приказ Минздрава России от 
23.10.2019 № 878н «Об утверждении Порядка ор-
ганизации медицинской реабилитации детей» 
устанавливает правила организации медицинской 
реабилитации детей на основе комплексного при-
менения природных лечебных факторов, лекар-
ственной, немедикаментозной терапии и других 
методов по основным классам заболеваний или 
отдельным нозологическим формам с учетом 
возрастных и анатомо-физиологических особен-
ностей детей, тяжести течения основного заболе-
вания, реабилитационного потенциала, наличия 
сопутствующих заболеваний, нарушений мнести-
ко-интеллектуальной сферы.
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Направление на другие виды реабилитации,  
в том числе в рамках реализации Концепции раз-
вития Ранней помощи в Российской Федерации, 
осуществляет врач-педиатр отделения медико-со-
циальной помощи детской поликлиники (детского 
поликлинического отделения), к которой прикре-
плен ребенок, в соответствии с рекомендациями, 
указанными в выписном эпикризе медицинской 
организации, осуществляющей медицинскую ре-
абилитацию детей. Исходя из этого, Минздрав 
России включает в число получателей услуг по ме-
дицинской реабилитации всех детей, независимо 
от установленной инвалидности или наличияу них 
ОВЗ. Минздрав России не рассматривает медицин-
скую реабилитацию как процесс, доступный толь-
ко для детей с инвалидностью или ОВЗ, что пред-
ставляется обоснованным. 

Распоряжение Минпросвещения России от 
28.12.2020 № Р-193 «Об утверждении методиче-
ских рекомендаций по системе функционирования 
психологических служб в общеобразовательных 
организациях» (вместе с «Системой функциони-
рования психологических служб в общеобразова-
тельных организациях. Методические рекомен-
дации») описываются модели диагностической, 
психолого-педагогической, медицинской и соци-
альной помощи, которая реализуется в специали-
зированных психолого-медико-социальных, ме-
дицинских, реабилитационных и иных центрах и 
комиссиях, результатом работы которых становят-
ся программы ранней помощи. Минпросвещения 
России оперирует в данном документе поня-
тийным аппаратом, применяемым в Концепции  
2016 года, рассматривая Раннюю помощь не толь-
ко в рамках реабилитационно-абилитационного 
процесса детей с инвалидностью.

Показателен и приказ Минфина России от 
15.10.2020 № 984 «Об утверждении Методических 
рекомендаций субъектам Российской Федерации 
по формированию информации об объемах бюд-
жетных ассигнований, предусмотренных в бюдже-
тах субъектов Российской Федерации и местных 
бюджетах, направляемых на поддержку семьи и 
детей», согласно которому должно происходить 
формирование информации об объемах бюджет-
ных ассигнований, предусмотренных в бюджетах 
субъектов Российской Федерации и местных бюд-
жетах, направляемых на: обеспечение условий 
оказания психолого-педагогической и медико-со-
циальной помощи обучающимся и детям раннего 
возраста; внедрение эффективных практик оказа-
ния комплексной помощи детям с ограниченными 
возможностями здоровья; детям-инвалидам; де-
тям с ранним детским аутизмом, расстройствами 
аутистического спектра. Таким образом, Минфин 
России включает в число получателей поддержки 
не только детей-инвалидов, но и детей с ОВЗ, от-

дельно выделяя детей с аутизмом и расстройством 
аутистического спектра.

Минздрав России использует термин «меди-
цинская реабилитация», руководствуясь ст. 40 
Федерального закона от 21.11.2011 № 323-ФЗ  
«Об основах охраны здоровья граждан в 
Российской Федерации», который трактуется как 
комплекс мероприятий медицинского и психоло-
гического характера, направленных на полное или 
частичное восстановление нарушенных и (или) 
компенсацию утраченных функций пораженно-
го органа либо системы организма, поддержание 
функций организма в процессе завершения остро 
развившегося патологического процесса или обо-
стрения хронического патологического процесса 
в организме, а также на предупреждение, раннюю 
диагностику и коррекцию возможных нарушений 
функций поврежденных органов либо систем ор-
ганизма, предупреждение и снижение степени 
возможной инвалидности, улучшение качества 
жизни, сохранение работоспособности паци-
ента и его социальную интеграцию в общество. 
Получателями медицинских реабилитационных 
услуг является особый субъект-пациент вне зави-
симости от наличия у него установленный инва-
лидности [7]. Тогда как с позиций Федерального 
закона от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной 
защите инвалидов в Российской Федерации» 
медицинская реабилитация лишь в части ре-
конструктивной хирургии, протезирования  
и ортезирования, санаторно-курортного лечения 
включается в понятие реабилитации и абилита-
ции инвалидов, где особым субъектом правоот-
ношений является инвалид. Логично, что любой 
инвалид — пациент (по смыслу Федерального за-
кона от 21.11.2011 № 323-ФЗ), тогда как не любой 
пациент — инвалид. В этой связи сталкиваемся 
с пробелом в законодательстве, поскольку лицо 
без установленной ему инвалидности не может 
рассчитывать на проведение комплекса реаби-
литационных услуг вне рамок медицинской реа-
билитации, так как такая опция законодательно 
доступна только инвалидам. 

Федеральный закон от 24.11.1995 № 181-ФЗ не 
регулирует правоотношения с лицами без уста-
новленной инвалидности, поэтому приходим  
к выводу, что на сегодняшний день на федераль-
ном уровне существует две медицинские реаби-
литации, одна из которой находится в ведении 
Минздрава России, другая — Минтруда России.  
В данном случае следует говорить о существующей 
коллизии правовых норм, регулирующих фактиче-
ски одни и те же правоотношения в сфере меди-
цинской реабилитации.

В соответствии с Концепцией 2016 года, субъ-
ектами получения услуг ранней помощи являются 
дети целевой группы, а именно:
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1)  дети от рождения до достижения ими воз-
раста трех лет, имеющие ограничения жизне- 
деятельности;

2)  дети от рождения до достижения ими воз-
раста трех лет с ограниченными возможностями 
здоровья;

3)  дети-инвалиды;
4)  дети с генетическими нарушениями;
5)  дети с риском развития стойких наруше-

ний функций организма и ограничений жизне- 
деятельности; 

6)  дети из группы социального риска развития 
ограничений жизнедеятельности;

7)  дети из группы социального риска развития 
ограничений жизнедеятельности, в том числе дети-
сироты и дети, оставшиеся без попечения родите-
лей, находящиеся в организациях для детей-сирот 
и детей, оставшихся без попечения родителей;

8)  дети из семей, находящихся в социально 
опасном положении.

Распоряжением Правительства РФ от 17.12.2016 
№ 2723-р «Об утверждении плана мероприя-
тий по реализации Концепции развития ранней 
помощи в Российской Федерации на период до  
2020 года» запланирована, в том числе, поддерж-
ка развития программ Ранней помощи в субъ-
ектах Российской Федерации путем реализации 
программ Фонда поддержки детей, находящихся  
в трудной жизненной ситуации, «Ранняя помощь» 
и «Право быть равным». Во исполнение пункта 5 
Плана разработаны и утверждены Методические 
рекомендации по определению критериев нуж-
даемости детей в получении ими услуг ранней 
помощи. 

В таблице 2 приведены сведения о правовом 
статусе групп детей с точки зрения их правового 
статуса в структуре действующего законодатель-
ства Российской Федерации (до 2020 года) на осно-
вании критериев нуждаемости детей в получении 
ими услуг ранней помощи. 

Таблица 2 / Table 2
Сведения о правовом статусе детей целевой группы / Information about the legal status  

of children of the target group

№
п/п 
p/ p

Категория детей / 
Category of children

Критерии / Criteria
Нормативно-правовой акт 

(определение понятия) / Regulatory 
legal act (definition of the concept)

Сфера 
правоотношений 

/ Scope of legal 
relations

1. Дети от 0 до 3 лет,  
имеющие 
ограничения жизне-
деятельности / 
Children from 0 
to 3 years old with 
disabilities

Критерий не описан абз. 2 ст. 1 Федерального закона  
от 24.11.1995 № 181-ФЗ  
(ред. от 11.06.2021) «О социальной 
защите инвалидов в Российской 
Федерации» (с изм. и доп., вступ. в силу  
с 26.09.2021)
Федеральный закон от 21.11.2011  
№ 323-ФЗ (ред. от 02.07.2021)  
«Об основах охраны здоровья граждан 
в Российской Федерации»

Правоотношения  
в сфере социального 
обеспечения

Правоотношения 
в сфере 
здравоохранения

2. Дети с 
ограниченными 
возможностями 
здоровья / Children 
with disabilities

п. 2.1.3. Критериев 
Ребенок в возрасте  
от рождения до трех лет 
относится к категории 
детей с ограниченными 
возможностями здоровья, что 
подтверждено заключением, 
выданным психолого-медико-
педагогической комиссией

п. 16 ст. 2 Федерального закона  
от 29.12.2012 № 273-ФЗ  
(ред. от 02.07.2021) «Об образовании  
в Российской Федерации»
Приказ Минобрнауки России  
от 20.09.2013 № 1082 «Об утверждении 
Положения о психолого-медико-
педагогической комиссии»

Правоотношения  
в сфере образования

3. Дети-инвалиды / 
Disabled children

п. 2.1.1. Критериев 
Ребенок в возрасте от 
рождения до трех лет имеет 
статус «ребенок-инвалид», 
подтвержденный действующей 
справкой об установлении 
категории «ребенок-инвалид», 
выданной учреждением медико-
социальной экспертизы 

абз. 2 ст. 1 Федерального закона  
от 24.11.1995 № 181-ФЗ  
(ред. от 11.06.2021) «О социальной 
защите инвалидов в Российской 
Федерации» (с изм. и доп.,  
вступ. в силу с 26.09.2021)

Федеральный закон от 21.11.2011  
№ 323-ФЗ (ред. от 02.07.2021)  
«Об основах охраны здоровья граждан 
в Российской Федерации»

Правоотношения  
в сфере социального 
обеспечения

Правоотношения 
в сфере 
здравоохранения
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№
п/п 
p/ p

Категория детей / 
Category of children

Критерии / Criteria
Нормативно-правовой акт 

(определение понятия) / Regulatory 
legal act (definition of the concept)

Сфера 
правоотношений 

/ Scope of legal 
relations

4. Дети  
с генетическими 
нарушениями /  
Children with 
genetic disorders

Критерий не описан Федеральный закон от 21.11.2011  
№ 323-ФЗ (ред. от 02.07.2021)  
«Об основах охраны здоровья граждан 
в Российской Федерации»

Правоотношения 
в сфере 
здравоохранения

5. Дети с риском 
развития стойких 
нарушений 
функций организма 
и ограничений 
жизнедеятель-
ности / Children at 
risk of developing 
permanent 
impairment of 
body functions and 
disability

п. 2.1.2. Критериев 
У ребенка в возрасте от 
рождения до трех лет выявлено 
стойкое нарушение функций 
организма или заболевание, 
приводящие к стойким 
нарушениям функций 
организма, задержка развития 
(на основании справки)

Федеральный закон от 21.11.2011  
№ 323-ФЗ (ред. от 02.07.2021)  
«Об основах охраны здоровья граждан 
в Российской Федерации»

Приказ Минздравсоцразвития России 
от 02.05.2012 № 441н «Об утверждении 
Порядка выдачи медицинскими 
организациями справок  
и медицинских заключений» утратил 
силу

Правоотношения 
в сфере 
здравоохранения

6. Дети из группы 
социального 
риска развития 
ограничений 
жизнедеятель-
ности / Children 
from the group  
of social risk  
of development  
of disability

Критерий не описан Законодательно не определено.
В общепринятом понимании 
социальный риск характеризует 
масштаб и вероятность (частоту) 
аварий и определяется функцией 
распределения потерь (ущерба),  
у которой есть установившееся 
название F/N-кривая

Сфера  
не определена

7. Дети-сироты  
и дети, оставшиеся 
без попечения 
родителей, 
находящиеся  
в организациях для 
детей-сирот  
и детей, оставшихся 
без попечения 
родителей / 
Orphans and 
children left without 
parental care in 
organizations for 
orphans and children 
left without parental 
care

п. 2.1.3. Ребенок  
в возрасте от рождения до 
трех лет, воспитывается 
в государственном 
(муниципальном) учреждении, 
в организации для детей-
сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей

Федеральный закон от 21.12.1996  
№ 159-ФЗ (ред. от 17.02.2021)  
«О дополнительных гарантиях по 
социальной поддержке детей-сирот 
и детей, оставшихся без попечения 
родителей» [8]

ст. 155.3. «Семейный кодекс Российской 
Федерации» от 29.12.1995 № 223-ФЗ 
(ред. от 02.07.2021) [9]

Семейные 
правоотношения

8. Дети из семей, 
находящихся  
в социально 
опасном 
положении / 
Children from 
families in a socially 
dangerous situation

п. 2.1.4. Ребенок в возрасте 
от рождения до трех лет 
воспитывается в семье, 
находящейся в трудной 
жизненной ситуации, что 
выявляется организациями 
социального обслуживания, 
помощи семье и детям, 
органами опеки  
и попечительства

ст. 1. Федеральный закон  
от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ  
«Об основах системы профилактики 
безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних» [10]

Федеральный закон от 24.07.1998 
№124-ФЗ (ред. от 11.06.2021)  
«Об основных гарантиях прав ребенка 
в Российской Федерации» [11]

Концепция развития системы 
профилактики безнадзорности и 
правонарушений несовершеннолетних 
на период до 2025 года

Семейные 
правоотношения

Административные 
правоотношения

Уголовные право- 
отношения
 

Окончание таблицы 2 / End of Table 2
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Из сведений, представленных в таблице 2, вид-
но, что в ходе разработки ведомственного про-
граммного документа (Методических рекомен-
дации по определению критериев нуждаемости 
детей в получении ими услуг ранней помощи) 
обнаруживается недостаточный анализ уже суще-
ствующей нормативной правовой базы государ-
ства, отсутствие системного подхода к разработке 
документа с позиций его применения на уровне 
субъектов Российской Федерации, поскольку дан-
ный документ не оперирует уже существующими 
правовыми дефинициями, включенными в состав 
тех или иных правовых институтов и, как след-
ствие, оторван от «правовой реальности».

III этап ознаменовался принятием нового про-
граммного документа.

Распоряжение Правительства Российской 
Федерации от 18.12.2021 № 3711-р «Об утвержде-
нии Концепции развития в Российской Федерации 
системы комплексной реабилитации и абилита-
ции инвалидов, в том числе детей-инвалидов, на 
период до 2025 года» кардинально меняет фор-
мулировку понятия «ранняя помощь», а также 
окончательно определяет Раннюю помощь в си-
стеме комплексной реабилитации и абилитации 
инвалидов.

Констатируется, что значимую роль в комплекс-
ной реабилитации и абилитации детей, имеющих 
ограничения жизнедеятельности, в том числе де-
тей-инвалидов, играет Ранняя помощь, которая 
рассматривается как комплекс услуг, предоставля-
емых детям от рождения до достижения ими трёх 
лет, имеющим ограничения жизнедеятельности,  
в целях комплексной профилактики формирова-
ния или утяжеления детской инвалидности. 

Таким образом, на данном этапе прослежива-
ется тенденция рассматривать Раннюю помощь  
в контексте ее превентологического аспекта, о 
чем изначально указывалось в уже упомянутом 
выше Указе Президента Российской Федерации (от 
01.06.2012 № 761).

Обсуждение / Discussion

Общество непрерывно развивается, требует-
ся обеспечить его потребности на совершенно 
ином качественном уровне, возникают новые 
правоотношения, которые необходимо закре-
пить законодательно. Определилась новая группа  
субъектов — получателей Ранней помощи в кон-
тексте требований Указов Президента Российской 
Федерации. Эта группа субъектов носит обосо-
бленный характер. Включение Ранней помощи, 
получателями которой являются преимуще-
ственно лица без установленной инвалидности, 
под действие Федерального закона от 24.11.1995  
№ 181-ФЗ, представляется не совсем корректным 
в свете вышесказанного. 

Субъектами правоотношений в данном случае 
являются государство и гражданин, признанный  
в установленном действующим законодатель-
ством порядке инвалидом. Для включения Ранней 
помощи в новую редакцию Федерального закона 
от 24.11.1995 № 181-ФЗ необходимо законода-
тельно закрепить некий новый субъект, который 
без установленной ему инвалидности имеет ос-
нования для предоставления ему услуг Ранней 
помощи. 

Этот субъект должен быть унифицированным 
и закрепленным на федеральном уровне с целью 
обеспечения принципа равенства при предостав-
лении права на получение услуг Ранней помощи 
в каждом субъекте по аналогии с тем, как унифи-
цировано на федеральном уровне признание лица 
инвалидом, что обеспечивает каждому граждани-
ну Российской Федерации равное право на соци-
альную защиту.

Выводы / Summary 

Непрерывность развития нормативного право-
вого регулирования Ранней помощи детям и их  
семьям напрямую связана с процессами транс-
формации в обществе. 

В законодательных актах Российской Феде-
рации отсутствуют дефиниции относительно ор-
ганизации Ранней помощи детям и их семьям. 
Вместе с тем выявлен ряд общих черт норма-
тивного регулирования в таких сферах как об-
разование, социальное обеспечение и здраво- 
охранение.

Практически единственным нормативным до-
кументом в сфере Ранней помощи является Указ 
Президента Российской Федерации от 01.06.2012 
№ 761 «О Национальной стратегии действий в ин-
тересах детей на 2012–2017 годы», который следу-
ет принять в качестве основы для формирования 
федерального и регионального законодательства. 
Следует отметить, что программные методиче-
ские рекомендации не являются обязательными  
к выполнению.

Целесообразно в рамках развития Ранней по-
мощи решать данные вопросы кодификации за-
конодательства, формируя единообразные под-
ходы в определении терминов, задач, целей, услуг 
и их содержания. Это позволит исполнительным 
органам власти субъектов Российской Федерации 
определить статью финансирования услуг Ранней 
помощи детям и их семьям. 

Этика публикации. Представленная статья ра-
нее не публиковалась.

Конфликт интересов. Информация о кон-
фликте интересов отсутствует.

Источник финансирования. Исследование не 
спонсировалось.
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