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Резюме
Введение. В последние годы в Российской Федерации развернута активная работа по эффективному законо-

дательному и нормативному обеспечению деятельности по адаптивной физической культуре и физической ре-
абилитации. 28 мая 2025 года состоялось заседание Совета при Президенте по развитию физической культуры и 
спорта на тему «О развитии адаптивной физической культуры и адаптивного спорта», в рамках которого перво-
степенное внимание было уделено, в том числе, и вопросам правового обеспечения физической реабилитации.

Цель. Проанализировать сложившееся на сегодняшний день правовое регулирование сферы физической 
реабилитации.

Материалы и методы. Изучены и проанализированы действующие и разрабатываемые нормативные пра-
вовые акты федерального уровня. Методологическую основу работы составил ряд подходов и приёмов изучения 
различных видов общественных отношений: организационно-правовой, организационно-методический, ком-
плексный, системный. 

Результаты. Показано состояние правового обеспечения на уровне федерального и отраслевого законода-
тельства основных вопросов деятельности по физической реабилитации. Практически все аспекты деятельности 
по физической реабилитации регулируются правовыми документами Минспорта и Минтруда России. Отмечена 
необходимость гармонизации правового обеспечения физической реабилитации с учетом последних измене-
ний в федеральном и отраслевом законодательстве.

Обсуждение. Анализ современного периода активной реформации нормативно-правовой базы по направ-
лению комплексной реабилитации показал, что, на ближайшее десятилетие, законодательно и нормативно 
закреплены приоритетные направления и механизмы ресурсного обеспечения системы комплексной реаби-
литации на основе межведомственного взаимодействия. Определены правовые условия реализации программ 
физической реабилитации. Законодательно скоординированы меры правового, экономического, финансового, 
управленческого, информационного, кадрового и инфраструктурного характера, призванные обеспечить повы-
шение эффективности комплексной реабилитации.

Заключение. Требуется системная работа по комплексному межведомственному взаимодействию, направ-
ленному на консолидацию усилий всех участников реабилитационного процесса и совершенствованию единой 
организационно-правовой и научно-методической базы для повышения качества подготовки кадров и оказыва-
емой реабилитационной помощи.
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Abstract
Introduction. In recent years, active work has been launched in the Russian Federation to effectively provide legis-

lative and regulatory support for adaptive physical education and physical rehabilitation. On May 28, 2025, a meeting of 
the Presidential Council for the Development of Physical Culture and Sports was held on the topic “On the Development 
of Adaptive Physical Culture and Adaptive Sports”, within the framework of which primary attention was paid, among 
other things, to issues of legal support for physical rehabilitation.

Aim. To analyze the current legal regulation of the field of physical rehabilitation.
Materials and methods. The current and developing regulatory legal acts of the federal level were studied and an-

alyzed. The methodological basis of the work was a number of approaches and techniques for studying various types of 
social relations: organizational and legal, organizational and methodological, complex, systemic.

Results. The state of legal support at the level of federal and industry legislation of the main issues of physical re-
habilitation activities is shown. Almost all aspects of physical rehabilitation activities are regulated by legal documents 
of the Ministry of Sports and the Ministry of Labour of Russia. The need for harmonization of legal support for physical 
rehabilitation is noted, taking into account the latest changes in federal and industry legislation.

Discussion. An analysis of the current period of active reformation of the regulatory framework in the field of inte-
grated rehabilitation has shown that, for the next decade, priority areas and resource support mechanisms for the inte-
grated rehabilitation system based on interdepartmental interaction have been legislatively and normatively fixed. The 
legal conditions for the implementation of physical rehabilitation programs have been determined. Legally coordinated 
measures of a legal, economic, financial, managerial, informational, personnel and infrastructural nature are designed to 
ensure an increase in the effectiveness of comprehensive rehabilitation.

Conclusion. Systematic work is required on comprehensive interdepartmental interaction aimed at consolidating 
the efforts of all participants in the rehabilitation process and improving the unified organizational, legal and scientif-
ic-methodological base to improve the quality of personnel training and rehabilitation assistance provided.
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Введение / Introduction
В последние годы Минтруд и Минспорт России 

в рамках реализации Концепции развития в Рос-
сийской Федерации системы комплексной реаби-
литации [1, 2] существенно обновили перечень 
правовых документов, регулирующих различные 
аспекты физической реабилитации как комплек-
са мероприятий с использованием средств и услуг 
физической культуры и спорта.

В реализации мероприятий и предоставле-
нии услуг по комплексной реабилитации в на-
стоящее время принимает участие более 38 тыс. 
организаций федеральной, региональной, му-
ниципальной форм собственности в сферах 
социального обслуживания, образования, 
здравоохранения, занятости населения, куль-
туры, физической культуры и спорта, функ-
ционирующих на основании ведомственных 
нормативных правовых актов, сложившихся 

организационно-методических подходов и фи-
нансово-экономических механизмов в соответ-
ствующих сферах [2, 3, 4].

В то же самое время в программных государ-
ственных документах, определяющих развитие 
комплексной реабилитации, отмечается, что «в 
Российской Федерации отсутствует достаточно 
эффективное законодательное и нормативное 
правовое обеспечение, а также практические 
механизмы осуществления межведомственного 
взаимодействия между участниками реабилита-
ционного процесса, что приводит к ведомствен-
ной разобщенности и затруднениям при разра-
ботке, а также реализации межведомственного 
реабилитационного маршрута каждого инва-
лида с учетом его индивидуальных потребно-
стей», и «до настоящего времени в Российской 
Федерации система реабилитации и абилита-
ции инвалидов не приобрела комплексный, 
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межведомственный характер, направленный 
на консолидацию усилий всех участников реа-
билитационного процесса, отсутствует ее еди-
ная организационно-правовая и научно-мето-
дическая база» [2, 5].

Цель / Aim
Цель настоящей работы – проанализировать 

сложившееся на сегодняшний день правовое регу-
лирование сферы физической реабилитации.

Материалы и методы / Materials and methods
Анализ состояния правового регулирования 

в любой области деятельности предполагает стро-
гое соблюдение принципа «правовой пирамиды», 
которая представлена следующим образом в по-
рядке приоритетности:

– Конституция РФ, Федеральные законы (ФЗ) 
и Указы Президента РФ; 

– постановления и распоряжения Правитель-
ства РФ (подзаконные акты);

– отраслевые и межотраслевые приказы, имею-
щие визу Министерства юстиции РФ (норматив-
ные акты).

Все перечисленные правовые документы содер-
жат статьи прямого и непрямого (отсылочного) 
действия, что на практике сказывается на особен-
ностях правоприменения различных видов реаби-
литации в разных ведомствах и отраслях. 

Рецензируемая профессиональная литера-
тура для подготовки специалистов (учебники, 
справочники, монографии, учебные и методи-
ческие пособия), клинические рекомендации1,  

1	 Письмо Минздрава России от 21.01.2025 
№ 17-1/3003770-2772 «О применении клинических 
рекомендаций»: «Клинические рекомендации не 
являются нормативными актами, а являются реко-
мендательными документами и отражают взгляды 
специалистов, основаны на тщательном анализе на-
учных данных, доступных во время их подготовки, 
имеют практическую направленность и выступают 
ориентиром для врача при оказании медицинской 
помощи в конкретных ситуациях» [6]. В то же са-
мое время, Верховный суд РФ в обзоре судебной 
практики № 1 от 2025 года, указал, что «клиниче-
ские рекомендации – одна из основ формирования 
критериев оценки качества медпомощи; и утверж-
дение об их необязательности противоречит за-
кону» https://www.consultant.ru/legalnews/28376/. 
Определение № 16-КГ23-23-К4. Налицо ситуация 
несформированной правовой позиции.

ГОСТы2, патенты не являются нормативными 
документами, содержат много противоречивых, 
устаревших, необоснованных и часто не имеющих 
правового обоснования утверждений и определе-
ний [7-11], поэтому не были включены в анализ.

Анализ правового регулирования деятельно-
сти по физической реабилитации проведен в сле-
дующих областях федерального законодательства 
и отраслевых нормативных актов:

– понятия и термины;
– подготовка кадров;
– организационная структура (номенклатуры 

учреждений, должностей, специальностей, поряд-
ки, стандарты деятельности);

– допуск к профессиональной деятельности 
(квалификационные справочники, процедуры 
допуска, профессиональные стандарты, трудовые 
функции) [12-17];

– финансирование и государственные гаран-
тии [18-20].

Результаты / Results
Обобщенные результаты анализа правовых до-

кументов представлены в таблице 1.
Как видно из таблицы, подавляющее число 

правовых документов по всем областям регулиро-
вания физической реабилитации законодательно 
и нормативно закреплены за сферами физической 
культуры и спорта, а также социальной защиты 
населения. Это важно отметить, так как произ-
вольное смещение «правовых границ» при реше-
нии практических вопросов (подготовка кадров, 
реализация программ комплексной реабилитации 
в различных отраслях, стандартизация, разреши-
тельные и контролирующие процедуры и пр.), 
например, между медицинской и физической ре-
абилитацией, нередко приводит к существенным 
противоречиям. 

2	 Например, ГОСТ Р 70493-2022 «Национальный 
стандарт Российской Федерации реабилитация 
инвалидов. Услуги по физической реабилитации и 
социальной адаптации инвалидов и лиц с ограни-
ченными возможностями здоровья» [7]. В соответ-
ствии с п.1 ст. 26 Федерального закона от 29.06.2015 
№ 162-ФЗ «О стандартизации в Российской 
Федерации» документы национальной системы 
стандартизации применяются на добровольной 
основе одинаковым образом, если иное не установ-
лено законодательством Российской Федерации. 
Указанный ГОСТ противоречит многим законода-
тельным и нормативным документам большей юри-
дической силы, утвержденным в последние годы и 
действующим в настоящее время. Верховный суд 
в 2024 году также пояснил, что ГОСТ не является 
нормативным правовым актом. Суд указал, что по 
своей правовой природе национальные стандарты 
являются нормативными техническими актами, 
которые не содержат правовых норм или правил 
поведения.
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Таблица 1 / Table 1
Законодательное и нормативно-правовое регулирование физической реабилитации в различных 

сферах деятельности и областях / Legislative and normative regulation of physical rehabilitation in 
various fields of activity and areas

Сферы 
деятельности

(отрасли) / Fields of 
activity (industries)

Федеральные 
законы / 

Federal laws

Постановления 
и распоряжения 
Правительства 
/ Government 

decrees and orders

Отраслевые 
нормативные 

акты / Industry 
regulations

Профессиональные 
стандарты, 

квалификационные 
справочники / 

Professional standards, 
qualification reference 

books

ФГОС
ДПО / 

Federal State 
Educational 
Standard of 
Additional 

Professional 
Education

Физическая 
культура и спорт / 
Physical Education 
and Sports 

●, ●●, ∞, #, * ●, ●●,∞, * ●, ●●, ∞, ●, ●●, # ●●

Социальное 
обслуживание / 
Social services

●, ∞, * ●, ●●,∞, * ●, ●●, ∞, - -

Образование и 
наука / Education 
and Science

●● - - - ●●

Здравоохранение / 
Healthcare #3 - ∞, # # ●●4

Примечание к таблице/ Note to the table: 
● – понятия и термины/concepts and terms; 
●● – подготовка кадров/ staff training; 
∞ – организационная структура/ organizational structure;
 # – допуск к профессиональной деятельности/ admission to professional activity; 
* – финансирование и государственные гарантии/ financing and government guarantees

3	 Для специалистов с немедицинским образованием, работающим в системе здравоохранения и относящихся к 
категории медицинских работников [19].

4	 Только в части программ ДПО, законодательно закрепленных в качестве полномочий Минздрава России [19].

Законодательное определение термина «физи-
ческая реабилитация» введено в 2007 году [18], 
за пять лет до законодательного раскрытия терми-
на «медицинская реабилитация» [19].

«Физическая реабилитация инвалидов 
с использованием средств физической культуры 
и спорта – комплекс мероприятий (в том чис-
ле физкультурно-оздоровительных мероприя-
тий) и услуг5, направленных на восстановление 
или формирование нарушенных либо отсутствую-
щих функций организма человека и способностей 
к бытовой, общественной и профессиональной 
деятельности инвалидов и лиц с ограниченны-
ми возможностями здоровья с использованием 
спорта, средств и методов адаптивной физиче-
ской культуры и адаптивного спорта. Стандарты 
предоставления инвалидам услуг по физической 

5	 Перечень утвержден Распоряжением Правительства 
РФ от 06.09.2021 № 2466-р «Об утверждении перечня 
видов физкультурно-оздоровительных услуг» [21].

реабилитации и абилитации с использованием 
средств и методов адаптивной физической культу-
ры и адаптивного спорта, содержащие основные 
требования к объему, периодичности, качеству та-
ких услуг, утверждаются федеральным органом ис-
полнительной власти, осуществляющим функции 
по выработке и реализации государственной по-
литики и нормативно-правовому регулированию 
в сфере физической культуры и спорта, по согла-
сованию с федеральным органом исполнительной 
власти, осуществляющим функции по выработке 
и реализации государственной политики и нор-
мативно-правовому регулированию в сфере соци-
альной защиты населения» [20]. Следует отметить 
отсутствие Минздрава России в числе законода-
тельно определенных разработчиков стандартов 
оказания услуг по физической реабилитации. 

Федеральный закон от 25.12.2023 № 651-ФЗ 
[20] определил также, что «Комплексная реаби-
литация» включает в себя следующие основные 
направления:
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1) медицинская реабилитация …;
2) протезно-ортопедическая помощь …;
3) профессиональная реабилитация …;
4) социальная реабилитация …;
5) социокультурная реабилитация…;
6) физическая реабилитация с использованием 

средств физической культуры и спорта (физкуль-
турно-оздоровительных мероприятий, спорта, 
средств и методов адаптивной физической куль-
туры и адаптивного спорта), осуществляемые 
в соответствии с настоящим Федеральным зако-
ном и законодательством о физической культу-
ре и спорте; …» [18]. Следовательно, физическая 
реабилитация является отдельным самостоятель-
ным направлением комплексной реабилитации, 
и включение ее в ряде публикаций и документов 
[7, 10, 11] как составной части медицинской ре-
абилитации в правовом аспекте необоснованно 
[22]. 

Важно подчеркнуть, что законодатель-
ное определение медицинской реабилитации 
как «комплекса мероприятий медицинского и пси-
хологического характера, направленных на пол-
ное или частичное восстановление нарушенных 
и (или) компенсацию утраченных функций по-
раженного органа либо системы организма…» [7, 
19] не содержит указаний на физкультурно-оздо-
ровительные, педагогические мероприятия, при-
менение спорта, средств и методов физической 
культуры, восстановление основных физических 
качеств организма человека (выносливость, сила, 
гибкость и др.), хотя данные мероприятия и цели 
являются обязательными в любой программе ком-
плексной реабилитации и закреплены в стандар-
тах услуг Минтруда и Минспорта6 России [24-30].

Ключевой организационный и правовой 
аспект – в каких организациях и какой ведом-
ственной принадлежности реализуются програм-
мы реабилитации? [31].

Физическая реабилитация «осуществляется 
в реабилитационных организациях, физкультур-
но-спортивных клубах инвалидов, физкультур-
но-спортивных организациях и организациях 
негосударственной системы комплексной реаби-
литации и абилитации инвалидов» [20]. Отсут-
ствие в данном перечне указаний на медицинские 
организации создает ситуацию правовой недо-
сказанности. Законодательство в сфере здраво-
охранении усиливает эту неопределенность. Так, 
согласно п.2 ст.40 ФЗ-323 [19] «2. Медицинская 
реабилитация осуществляется в медицинских 

6	 Стандарт предоставления инвалидам и детям-ин-
валидам услуг по физической реабилитации и 
абилитации с использованием средств и методов 
адаптивной физической культуры и адаптивного 
спорта разработан Минспорта России и проходит 
установленные процедуры согласования (ID проек-
та:153465 от 25.01.2025 года) [23].

организациях и включает в себя комплексное при-
менение природных лечебных факторов, лекар-
ственной, немедикаментозной терапии7 и других 
методов». На законодательном уровне видно яв-
ное разночтение, которое может иметь серьезные 
правовые последствия при проведении разреши-
тельных процедур (лицензирование) и реализа-
ции программ реабилитации (финансовое обеспе-
чение и контрольные процедуры). 

Очевидно, что законодательство в области 
здравоохранения должно быть гармонизировано 
с законодательством более высокого уровня ре-
гулирования по отношению к комплексной и фи-
зической реабилитации как направлениям дея-
тельности, так как на примере профессиональных 
стандартов [12-17] эти разночтения сохраняются. 

Федеральный закон от 25.12.2023 № 651-ФЗ 
[20], вступивший в силу с 01.03.2025, частично 
устранил правовой дисбаланс и «размытость» 
полномочий и компетенций соответствующих 
ведомств и организаций в оказании услуг ком-
плексной реабилитации инвалидам и обозначил 
императивный правовой и организационный ре-
гламент по всем видам реабилитации, в том числе 
и физической реабилитации:

1.	 Введен понятийный аппарат по комплекс-
ной реабилитации и абилитации инвалидов 
(КРиАИ) и выделены ее основные направления. 
Физическая реабилитация определена как отдель-
ное направление оказания реабилитационных ус-
луг с использованием спорта, средств и методов 
адаптивной физической культуры и адаптивного 
спорта и должна осуществляться в соответствии 
с федеральным законодательством о физической 
культуре и спорте. Минспорт России подготовил 
методические рекомендации и стандарты предо-
ставления инвалидам и детям-инвалидам услуг 
по физической реабилитации с использованием 
средств и методов адаптивной физической куль-
туры и адаптивного спорта [23, 25, 26, 27].

2.	 Определены организации, имеющие право 
оказывать услуги по физической реабилитации, 
а именно – реабилитационные организации, физ-
культурно-спортивные клубы инвалидов, физ-
культурно-спортивные организации и организа-
ции негосударственной системы КРиАИ.

3.	 Введены понятия «целевые реабилитаци-
онные группы инвалидов» (ЦРГ) и порядок их 
установления.

4.	 Введен порядок разработки и реализации 
стандартов предоставления услуг по отдельным 
основным направлениям КРиАИ с учетом ЦРГ. 
Стандарты предоставления инвалидам услуг 
по физической реабилитации утверждаются феде-
ральным органом исполнительной власти в сфере 

7	 Понятие «немедикаментозная терапия» относится 
к профессиональным жаргонизмам и никак не рас-
крывается в нормативных документах.
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физической культуры и спорта, по согласованию 
с федеральным органом исполнительной власти 
в сфере социальной защиты населения [18, 20, 23]. 

Правила разработки стандартов оказания ус-
луг по отдельным основным направлениям КРи-
АИ определены в Постановлении Правительства 
РФ от 31.07.2024 № 1033, где в п. 4 указана «фи-
зическая реабилитация и абилитация инвалидов 
с использованием средств физической культуры 
и спорта (физкультурно-оздоровительных меро-
приятий, спорта, средств и методов адаптивной 
физической культуры и адаптивного спорта)» 
[32]. Разработку стандартов оказания услуг по фи-
зической реабилитации обеспечивает Минспорт 
России по согласованию с Минтрудом России. 
Данное Постановление также определяет правила 
разработки стандартов оказания услуг по основ-
ным направлениям КРиАИ с указанием привле-
каемых организаций. Помимо реабилитационных 
организаций, к разработке стандартов привлека-
ются научные организации, осуществляющие дея-
тельность по основным направлениям КРиАИ. 

Правительство Российской Федерации наделя-
ется полномочиями по утверждению примерных 
требований к организации деятельности реабили-
тационных организаций, а Минтруд России – пол-
номочиями по разработке и утверждению типо-
вых положений об отдельных видах организаций, 
предоставляющих услуги по основным направле-
ниям комплексной реабилитации и абилитации 
инвалидов [24].

Сроки переходного периода по организации 
реабилитационными организациями оказания 
услуг в соответствии со стандартами по отдель-
ным основным направлениям КРиАИ определе-
ны до 01.01.2030 [3]. Отдельным пунктом выде-
лены мероприятия по кадровому обеспечению, 
а именно: 

- потребность в специалистах, занятых в реаби-
литационных организациях, имеющих профиль-
ное образование и квалификацию, необходимых 
для обеспечения перехода;

- потребность в обучении по программам до-
полнительного профессионального образования 
специалистов, занятых в реабилитационных ор-
ганизациях, имеющих профильное образование 
и квалификацию, необходимых для обеспечения 
перехода;

- мероприятия по укомплектованию реабили-
тационных организаций специалистами, имею-
щими профильное образование и квалификацию, 
необходимыми для обеспечения перехода, вклю-
чая мероприятия в области повышения квалифи-
кации или профессиональной переподготовки.

Следует отметить, что программы высше-
го и последипломного образования по физиче-
ской реабилитации уже несколько десятилетий 
осуществляются в системе физической культу-
ры и спорта [5, 33, 34, 35]. Действующие ФГОС 

в рамках профессиональных компетенций и тру-
довых функций полностью корреспондируются 
с профессиональными стандартами специалистов 
по адаптивной физической культуре и действую-
щими квалификационными справочниками [12, 
13, 15]. 

Специалисты, имеющие образование по фи-
зической культуре и спорту, адаптивной физиче-
ской культуре и реализующие программы физи-
ческой реабилитации в соответствии с порядками 
организации медицинской реабилитации [36-39], 
являются медицинскими работниками [19], мо-
гут проходить дополнительное профессиональ-
ное обучение, аккредитацию и аттестацию в рам-
ках полномочий, закрепленных за Минздравом 
России8 [19]. 

Обсуждение / Discussion 
Анализ современного периода активной ре-

формации нормативно-правовой базы по на-
правлению комплексной реабилитации показал, 
что на ближайшее десятилетие законодательно 
и нормативно закреплены приоритетные на-
правления и механизмы ресурсного обеспечения 
системы комплексной реабилитации на основе 
межведомственного взаимодействия. Реализация 
Концепции развития в Российской Федерации 
системы комплексной реабилитации [2] и новых 
федеральных законов [20] закладывает основы 
организационно-правовых, научно-методических 
и финансово-экономических механизмов для на-
правленного развития государственных и негосу-
дарственных институтов Российской Федерации, 
осуществляющих деятельность в области реаби-
литации. Четко определены правовые условия 
реализации программ физической реабилитации. 
Законодательно скоординированы меры право-
вого, экономического, финансового, управлен-
ческого, информационного, кадрового и инфра-
структурного характера, призванные обеспечить 
повышение эффективности комплексной и физи-
ческой реабилитации.

Заключение / Conclusion
В заключение следует отметить, что необходи-

мо приведение в соответствие федеральному зако-
нодательству [20] ряда правовых документов, так 
как, например, включение услуги по проведению 
занятий по адаптивной физической культуре уже 
более 10 лет тому назад в примерный перечень 
социальных услуг (раздел «Социально-медицин-
ские услуги») [40] противоречит действующим 
правовым документам более высокого уровня, 

8	 Правовому регулированию деятельности специ-
алистов с высшим физкультурным образованием 
(инструктор-методист ЛФК, кинезиоспециалист и 
др.) в системе здравоохранения будет посвящена 
отдельная статья.



ФИЗИЧЕСКАЯ И РЕАБИЛИТАЦИОННАЯ МЕДИЦИНА38 2025 Том 7 № 3

О Р И Г И Н А Л Ь Н Ы Е И С С Л Е Д О В А Н И Я

а методы и средства адаптивной физической куль-
туры (АФК) не включены ни в одну редакцию 
номенклатуры медицинских услуг [30, 37], хотя 
специалисты, имеющие профессиональное об-
разование по адаптивной физической культуре 
включены в мультидисциплинарные команды [38, 
39], а средства АФК активно применяются в про-
граммах комплексной реабилитации.

Таким образом, практически все области пра-
вового регулирования деятельности по физиче-
ской реабилитации в последние годы были зако-
нодательно и нормативно закреплены за сферами 
физической культуры и спорта, а также социаль-
ной защиты населения. Это требует гармониза-
ции законодательных и нормативных документов 
в других отраслях (особенно в сфере здравоох-
ранения), участвующих в реализации программ 
комплексной реабилитации для «устранения ве-
домственной разобщенности и эффективной раз-
работки межведомственного реабилитационного 
маршрута каждого пациента с учетом его индиви-
дуальных потребностей» [2].

Об актуальности рассмотренных в статье во-
просов свидетельствует факт проведения 28 мая 
2025 года Совета при Президенте по развитию фи-
зической культуры и спорта на тему «О развитии 
адаптивной физической культуры и адаптивного 
спорта», в рамках которого первостепенное вни-
мание было уделено, в том числе, и вопросам пра-
вового регулирования физической реабилитации.

Этика публикации. Представленная статья 
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